RoLanD LOFFLER

,Der Geist von Helsinki” und seine Folgen

Am 1. August 1975 wurde die KSZE-Schlussakte unterschrieben - ein wegweisendes Dokument der Entspannungspolitik
und eine Riickendeckung fiir die Biirgerrechtsbewegungen in Osteuropa. Es war die groBte auBenpolitische Konferenz seit
dem Wiener Kongress 1815, es war eines der wirkmachtigsten Dokumente der Nachkriegszeit zu dessen langfristigen Folgen
die Friedlichen Revolutionen in Osteuropa gehérten.

Die Rede ist von der Konferenz uber
(nicht wie oft geschrieben wird: fiir)
Sicherheit und Zusammenarbeit in Eur-
opa (KSZE), deren Schlussakte — nach
einem mehrjahrigen Verhandlungsma-
rathon —am 1. August 1975 in Helsinki
unterzeichnet wurde,

Die KSZE war zunachst eine |dee des
Ostblocks. Die Sowjetunion (UdSSR) und
ihre im Warschauer Pakt vereinten
Biindnisstaaten verfolgten seit den
1950er Jahren das Ziel, eine europaische
Friedenskonferenz zu etablieren, in der
«Europaer mit Europaern” final tber die
Nachkriegsordnung des Kontinents ver-
handeln sollten. Damit waren aus sowje-
tischer Sicht unterschiedliche Intentio-
nenverbunden: Die Absicherung des geo-
politischen Status quo, also die Akzep-
tanz der ,friedlichen Koexistenz" der bei-
den weltpolitischen Systeme, die Aner-
kennung der nach 1945 etablierten Gren-
zen, erste Schritte in Richtung Abriistung,
bei gleichzeitiger Verbesserung der Han-
delsbeziehungen. Aus diesem Prozess
sollten die USA, aber auch Kanada als
transatlantische NATO-Partner herausge-
halten werden, um die westlichen Demo-
kratien in ihrer Verhandlungsposition zu
schwéchen.

Der Westen reagierte auf diese Avan-
cen der nach Anerkennung und Einfluss
strebenden UdSSR sehr verhalten. Die
Bundesrepublik wollte keine internatio-
nale Absegnung der innerdeutschen
Grenze, sondern verfolgte weiter das
Ziel der Wiedervereinigungsplane. Des-
halb waren Verhandlungen ohne die USA
unvorstellbar, die damals — anders als
heute - die multilateralen Beziehungen
pflegten, um ihren Einfluss in Europa auf-
recht zu erhalten.

Im Zuge der neuen Ostpolitik Giber-
zeugte Bundeskanzler Willy Brandt (SPD)
seine Amtskollegen 1968 auf einer NATO-
Tagung in Island, dass der Westen einer
Sicherheitskonferenz zustimmen sollte,
wenn dort auch iber beiderseitige Trup-
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penreduzierungen gesprochen werde.
US-Prasident Richard Nixon zeigte eben-
falls Offenheit fiir die Vorschlage der War-
schauer Pakt-Staaten. 1971 duBerte der
sowjetische Staats- und Parteichef Leo-
nid Breschnew vorsichtige Zustimmung
zum ,Signal von Reykjavik” - allerdings
nur vorsichtig, weil die sowjetische Seite
eine Idee in die Welt gesetzt hatte, an de-
ren Realisierung sie selbst nicht glaubte.
Trotz der blutigen Niederschlagung des
Prager Friihlings 1968 verstandigten sich
Ost und West schlieBlich auf ein Konfe-
renzmodell, bei dem Washington und Ot-
tawa mitverhandelten, und bei dem bes-
sere Regierungsbeziehungen, aber auch
Freiztigigkeit und Informationsaustausch
zum Thema wurden.

Dass ausgerechnet Finnland fiir einige
Jahre zum Zentrum internationaler Ver-
handlungen wurde, hatte mit seiner spe-
zifischen Variante der Neutralitatspolitik
zu tun. Die beiden pragenden Prasiden-
ten der Nachkriegszeit, Juho Kusti Paasi-
kivi und Urho Kekkonen, hatten ein Mo-
dell entwickelt, das auf den historischen
Erfahrungen eines tapferen, aber in Tei-
len auch verlustreichen Kampfes ge-
gen die UdSSR im Zweiten Weltkrieg be-
ruhte. Die politische Konsequenz: Finn-
land sollte immer unabhangig bleiben,
aber ein westlich-demokratisches Regie-
rungs- und Gesellschaftssystem samt ei-
ner freien Marktwirtschaft entwickeln. Es
verhielt sich ,blockfrei” und agierte au-
Renpolitisch dennoch mit hoher Riick-
sichtnahme auf die Belange der UdSSR.
Gerade Kekkonen verstand es brillant,
diese oft als ,Finlandisierung” kritisierte
Neutralitdtspolitik innen- wie auBBenpoli-
tisch zu nutzen. So schien er international
der passende Gastgeber flr eine europa-
ische Friedens- und Sicherheitspolitik zu
sein. ,Den Worten missen Taten folgen.
Der Weg zur Entspannung ist lang, und
es gibt keine Abkurzungen”, driickte er
seine Erwartungen an die KSZE aus. Die

Finnen setzten sich nicht nur als meister-
hafte Diplomaten, sondern auch als mo-
dernes, aufstrebendes Land in Szene: Die
internationalen Dialoge fanden in hoch-
modernen, von finnischen Spitzenarchi-
tekten entworfen Gebauden statt:

Die erste, gerne als Botschaftersalon
bezeichnete Phase der KSZE begann am
22. November 1972 - an einem tristen
BuB- und Bettag — im gerade vom Archi-
tekten-Ehepaar Reima und Raili Pietild
fertiggestellten Kongresszentrum Dipoli
der Technischen Universitat Helsinki.
Dipoli war zwar naturwissenschaftlich
gemeint. Der Begriff passte aber auch
zum Auftrag an die 197 Diplomaten aus
32 europaischen Landern (nur Albanien
und Andorra traten erst spater der KSZE
bei) sowie den USA und Kanada: Sie
sollten den gesamteuropdischen Nebel
auflichten und klaren, iiber welche poli-
tischen Punkte die Vertreter der beiden
Pole mit welchem Zeitplan verhandeln
wiirden. Die Methode der Verhandlungen
war jedoch schnell gefunden: Es galt das
Konsens-Prinzip bei der Festlegung von
Ergebnissen, das die Verhandlungen in
die Lange zog, aberauch zu diplomati-
scher Kreativitat und letztlich zu hoher
Verbindlichkeit fiihrte.

Ein Kernproblem der Verhandlungen
bestand darin, dass die politischen Blocke
hochst unterschiedliche Vorstellungen
von Frieden, Legitimitat, der internatio-
nalen Ordnung besal3en, wie der an der
Universitat von Chapel Hill in den USA
lehrende kanadische Historiker Michael
Cotey Morgan Anfang Juni 2025 in Hel-
sinki auf einem internationalen Sympo-
sium des European Remembrance Netz-
works und der Universitat Helsinki erlau-
terte. Diese Tagung brachte Zeitzeugen,
aktive Diplomaten und Wissenschaftler
zusammen, die unter dem Motto Der
Geist von Helsinki — damals und heute die
Geschichte und die Auswirkungen des
KSZE-Prozesses am historischen Ort, in
der Finlandia-Halle, diskutierten.



Der Weg zum Final Act von 1975 war
lang: Nach sechseinhalb Monaten Ver-
handlungen in Dipoli stand die Tagesord-
nung fest, die in weiteren drei Phasen ab-
gearbeitet werden sollte: Zunéchst bei ei-
ner AulRenministerkonferenz in Helsinki
(15.1.1973-9.2.1973), dann in einer, letzt-
lich sehr miihevollen, 22 Monate dauern-
den ,Arbeitsphase” in Genf (September
1973 bis Mai 1975) und schlieBlich mit
der Abschlusskonferenz auf hochster po-
litischer Ebene vom 30. Juli bis 1. August
1975 wieder in Helsinki. Sie fand in der
neuen, von Stararchitekt Alvar Aalto ent-
worfenen Finlandia-Halle statt.

550 Delegationsmitglieder und 1400
Journalisten bevolkerten im Sommer
1975 die Ostseemetropole. 35 Staats-
oder Regierungschefs kommentierten
in ihren Reden die Erwartungen an die
KSZE-Schlussakte und widmeten sich
parallel einem intensiven diplomatischen
Networking, das gerade fiir den Ost-
block neue Dialogoptionen bot. So kam
es auch zu zwei Gesprachen zwischen
Bundeskanzler Helmut Schmidt und dem
Staatsratsvorsitzenden der DDR, Erich
Honecker. SchlieBlich unterzeichneten
die Regierungschefs die Schlussakte -
deren Ratifizierung die CDU/CSU-Frakti-
on wenig spater erfolglos im Deutschen
Bundestag ablehnte.

In der Abschlusssitzung der dritten Phase der Konferenz unterzeichne-
ten die Delegationsleiter der 35 beteiligten Staaten am 1. August 1975
in der Finlandia-Halle das Hauptdokument der Konferenz. V.l.n.r.: Hel-
mut Schmidt, Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland, Erich
Honecker, Erster Sekretér der Sozialistischen Einheitspartei Deutsch-
lands, Gerald Ford, Prasident der Vereinigten Staaten von Amerika,
Bruno Kreisky, Bundeskanzler der Republik Osterreich. (Foto: U.S. Nati-

onal Archives)

Die 66-seitige KSZE-Schlussakte, die ein
politisches, aber kein volkerrechtliches
Dokument war, basierte auf zehn Grund-
satzen Uber die Zusammenarbeit in Eu-
ropa, die Ahnlichkeit mit der Charta der
Vereinten Nationen aufweist, sie aber in
Teilen neu akzentuierte. Die Prinzipien
legten die gleiche Souveranitat der Staa-
ten fest, die Ablehnung von Gewalt, die
Unverletzlichkeit der Grenzen sowie die
Nichteinmischung in innere Angelegen-
heit fest. Das war ein Erfolg fiir den Os-
ten. Der Westen setzte die Achtung der
Menschen-, Religions- und Minderheiten-
rechte ebenso durch wie das Selbstbe-
stimmungsrecht der Volker, das friedliche
Grenzveranderungen umschloss. Das war
fiir Deutschland wichtig. Zudem sollte
die Zusammenarbeit der Staaten ausge-
baut werden, was auch den blockiber-
greifenden Austausch zivilgesellschaft-
licher Organisationen inkludierte. In drei
sogenannten Korben ging es um vertrau-
ensbildende MaRnahmen im Bereich der
Abristung (Korb 1), etwa durch Manover-
beobachtungen. Korb 2 behandelte die
Intensivierung der Zusammenarbeit in
Wirtschaft, Wissenschaft, Umwelt und
Technik. Am wirkmachtigsten wurde
Korb 3, der neue Moglichkeiten der
L<humanitaren Zusammenarbeit” eroffne-
te, etwa im Bereich der Familienzusam-
menfihrung sowie
des Informations-,
Bildungs- und
Kulturaustausches.

Betrachtet man
die politischen Kon-
stellationen der be-
teiligten Lander, so
verhandelten mitei-
nander sieben War-
schauer-Pakt-Unter-
zeichner, 13 neu-
trale Staaten und 15
NATO-Mitglieder.
Die sozialistische Sei-
te, die mit einer Ver-
handlungstaktik aus
Verzégerung und
Zeitdruck ihre Posi-
tion durchzusetzen
versuchte, musste
im Laufe der Zeit er-

Der Erste Sekretar des ZK der SED, Erich Hone-
cker (links) und BRD-Kanzler Helmut Schmidt
trafen am 30. Juli 1975 zu einem Gesprach zu-
sammen. (Foto: Bundesarchiv, Bild 183-P0730-
033/ Demme, Dieter/ CC-BY-5A)

kennen, dass sich ihre Konferenzidee in
eine andere Richtung entwickelte, als sie
zunachst gedacht hatte. Am Ende setzte
der Westen — mit Hilfe der neutralen
Lander, nicht zuletzt auch des Heiligen
Stuhls, Finnlands und der Schweiz - seine
Uberzeugungen durch bzw. nétigte dem
Osten kaum geglaubte Zusagen ab, wie
Cotey Morgan auf dem Helsinkier Sym-
posium analysierte,

Dass Breschnew die Konferenz nicht
vorzeitig abbrach, lag an Reputations-
griinden, so der kanadische Historiker: Er
hatte bereits sehr viel Zeit in dieses Pro-
jektinvestiert, er suchte die internationa-
le Anerkennung der UdSSR gerade durch
die USA, so dass ein Misserfolg seiner Po-
sition im Osten geschadet hitte.

AuBerdem unterschatzte der Warschau-
er Pakt, so Cotey Morgan, dass die Ver-
tragsinhalte die gesellschaftliche Ent-
wicklung hinter dem Eisernen Vorhang
wirklich verandern konnten. Ein eindrick-
liches Beispiel sei dafur die Integration
der KSZE-Schlussakte in die neue Verfas-
sung der UdSSR von 1977 gewesen.

Fur den ehemaligen tschechischen
Burgerrechtler und spateren Botschafter,
Michael Zantovsky, war das Helsinkier
Abkommen ein diplomatischer Erfolg
und zugleich ein politisches Scheitern.

Es verringerte die Gefahr militarischer
Gewaltanwendung in Europa, konnte
aber die sowjetische Besetzung Afgha-
nistans nicht verhindern. Sie kurbelte den
festgefahrenen Ost-West-Dialog wieder
an, war jedoch machtlos gegeniiber neu-
en staatlichen Repressionen im Osten,
etwa der Ausrufung des Kriegsrechts in
Polen oder der Unterdriickung der Charta
77 in der CSSR. >>>
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Dennoch, so Zantovsky, offnete die
KSZE ein ,Fenster fur Proteste”, beflii-
gelte die Freiheitsbemiihungen der mit-
tel- und osteuropaischen Birgerbewe-
gungen malgeblich. Nach Cotey Mor-
gan lasse sich zwar nicht sagen, dass der
,Geist von Helsinki” den Kommunismus
zum Einsturz brachte, wohl aber, dass er
einen Prozess beforderte, der die Legi-
timitat des kommunistischen Systems
aushéhlte.

Eine wichtige Rolle spielten in diesen
Entwicklungen die Kirchen und die Oku-
mene. Darauf verwiesen die Kirchenhisto-
rikerin und Co-Organisatorin des Sympo-
siums, Katharina Kunter (Universitat Hel-
sinki) und ihre in Washington lehrende
Kollegin Sarah B. Synder. Beide zeigten,
wie sehr gerade die Religionsgemein-
schaften von Korb 3 profitierten. Religi-
onsfreiheit wurde - etwa auf der ersten
KSZE-Folgekonferenz in Belgrad (1977-
1978) und auf Druck des frommen, neuen
US-Prasidenten Jimmy Carter - zu einem
wichtigen Verhandlungsthema. Der Heili-
ge Stuhl forcierte das Thema, starkte den
Oppositionsbewegungen den Ricken -
nicht zuletzt nach dem Amtsantritt des
polnischen Papstes Johannes Paul I,
sagte Kunter. Zwischen den Kirchen in
Ost und West wurde der Personen- und
Informationsaustausch intensiviert. Bis-
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her nicht fur moglich gehaltene, symbo-
lische Aktionen wurden méglich: So ga-
ben die USA die im Zweiten Weltkrieg
erbeutete ungarische Kénigskrone zu-
rtick, woftr im Gegenzug der konser-
vative und anti-kommunistische bapti-
stische Prediger Billy Graham in Ungarn
{und spater in anderen osteuropdischen
Landern) grofRe Evangelisierungsveran-
staltungen durchfiihren durfte,

Osteuropaische Menschenrechtsgrup-
pen konnten sich bei schlechter Behand-
lung gegeniiber ihren Regierungen auf
die KSZE-Schlussakte berufen, was nicht
immer, aber manchmal half. Informatio-
nen Uber inhaftierte Dissidenten wurden
dank informeller, oftmals christlicher
Netzwerke nach 1975 schneller als bis-
her an Menschenrechtsorganisation und
die Offentlichkeit in Westeuropa durch-
gestochen, Bibeln und andere religiose
Schriften konnten gen Osten geliefert
werden. Westliche Journalisten genos-
sen einen gewissen Schutz in der Be-
richterstattung in den Landern jenseits
des Eisernen Vorhangs, standen eben-
falls im Austausch mit Kirchen und Bur-
gerrechtlern. Fiir Kunter und Synder wa-
ren die Kirchen wichtige ,Agenturen
zwischen Ost und West”, die einen sub-
stantiellen Beitrag zur Transformation im
Osten geleistet hatten.

Heute, so beklagten die versammelten
Experten, sehe sich Europa wieder mit
einem aggressiven Russland konfrontiert,
das die Ukraine im Stile eines langst Uber-
wunden geglaubten Imperialismus zu er-
obern versuche und alle KSZE-Prinzipien
ignoriere. Wann entstehe, fragte der pol-
nische Botschafter in Finnland, Tomasz
Chton, ,ein neuer ,Geist von Helsinki’, der
Russland wieder an den Verhandlungs-
tisch zuriickbringt und den Traumen der
Ukraine nach Freiheit und Frieden zur
Realitat verhilft?”

Der Autor ist Direktor der Sdchsischen
Landeszentrale fiir politische Bildung.

<+ So sah die Umgebung des Tagungsortes
1973 aus.

ke 50 Jahre spéter reihen sich weitere Kultur-
bauten an der T66l6-Bucht und die Finlandia-
Halle erstrahlt nach mehrjéhriger, aufwendiger
Sanierung im neuen Glanz.
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